AMERICAN CHAMBER
OF COMMERCE IN NORWAY

Oslo, 28.01.2019
American Chamber of Commerce in Norway

Innspill fra American Chamber of Commerce in Norway (AmCham)

Til Stortingets Helse- og omsorgskomites hering om Dokument 8:52 S (2018-2019), Dokument 8:20 S (2018-
2019), Dokument 8:6 S (2018-2019), 31. januar 2019.

Saken gjelder Dokument 8:52 S (2018-2019) Representantforslag om & kreve Aapenhet i
legemiddelhonorarer, Dokument 8:20 S (2018-2019) Representantforslag om a sikre full dpenhet i
legemiddelpriser i den offentlige helsetjenesten og Dokument 8:6 S (2018-2019) Representantforslag om 4
kreve dpenhet i enhetspriser pa legemidler i norske sykehus.

Om hgringsinstansen American Chamber of Commerce in Norway

The American Chamber of Commerce in Norway (AmCham) er en interesseorganisasjon for 250 amerikanske,
norske og multinasjonale bedrifter fordelt pd 22 industrier. AmCham er en non-profit organisasjon som ivaretar
interessene til det internasjonale neeringslivet og arbeider for & fremme transatlantisk handel og utenlandske
investeringer til Norge.

Introduksjon

AmCham stgtter at dpenhet bar vere hovedregelen innen offentlig forvaltning. Spesielt innen helsesektoren er det
viktig at alle forstar hvordan prioriteringsbeslutningene tas. Dette sikres gjennom prioriteringskriteriene som er
vedtatt av Stortinget og at disse anvendes som forutsatt.

AmCham onsker 4 belyse aspekter ved Representantforslag 6 S og Representantforslag 20 S som kan lede til
vesentlige utfordringer av konkurransemessig art, samt vaere betydelige hindre for markedstilgang.

Nér det gjelder Representantforslag 52 S om &penhet om legemiddelhonorarer fra legemiddelindustrien til
helsepersonell, stotter AmCham generelt at det ber vare &penhet om slike honorarer. Industrien har selv tatt
initiativ til offentliggjering av slike overforinger og gjor dette i dag, men industrien kan kun gjere dette der det
foreligger samtykke. AmCham understreker at samarbeid mellom legemiddelindustrien og helsepersonell er
avgjerende for utvikling av nye, effektive behandlinger.

Oppsummert gnsker AmCham & poengtere at:

e Konfidensialitetsprinsippet ved enhetspriser ved innkjep ma opprettholdes for legemiddelindustrien, pé
lik linje som andre industrier ved offentlige innkjop.

e Innkjepsprosessen er i trad med regelverket og praksisen som andre deler av det offentlige folger.

e  Maksimalprisene for legemidler er offentlige. Det er den rabatterte enhetsprisen som er unntatt
offentligheten. Det er konkurransemessig viktig at disse forblir konfidensielle i et marked hvor fa akterer
metes hyppig i konkurranser.

e Tidligere og navaerende utfordringer rundt konfidensialitet p& enhetspriser for legemidler har vert et
gjentagende tema pa bilaterale samtaler mellom USA og Norge.

e Representantforslaget kan fa betydelige konsekvenser for legemiddelindustrien, men forslaget kan ogsé
ha ringvirkninger for andre industrier og sektorer.

Konkurransemessige utfordringer og konsekvenser for anbudsprosesser

Konfidensialitet rundt enhetspriser ved offentlige innkjep er viktig for beskyttelse av forretningshemmeligheter.
Konfidensialitetsprinsippet er fast praksis ved pristilbud for alle innsatsfaktorer, bdde ved innkjep av
medisinskteknisk utstyr, for vaksiner og for alle andre instanser hvor det offentlige kjoper inn tjenester eller
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produkter. P4 bakgrunn av dette, er det avgjerende at konkurranseprinsippet opprettholdes ogsé for
legemiddelindustrien.

AmCham vil understreke at det myndighetene har gjort siden 2016, er & gjore innkjepsprosessen i trdd med
regelverket og den praksisen andre deler av det offentlige har fulgt i en arrekke. Praktiseringen er forankret i
Offentleglova, Forvaltningsloven, Lov om offentlige anskaffelser og Forskrift om offentlige anskaffelser.

Anskaffelsesforskriften § 7-3 fastsetter at "for allmennhetens innsyn i dokumentene knyttet til en offentlig
anskaffelse gjelder offentleglova.” Det finnes imidlertid unntak fra utgangspunktet om innsynsrett. Dette gjelder
blant annet unntaket for taushetsbelagte opplysninger etter forvaltningsloven §13 og unntak av hensyn til det
offentliges forhandlingsposisjon etter offentleglova § 23 tredje ledd.

Frem til 2016, fulgte ikke Legemiddelinnkjopssamarbeidet (LIS) den alminnelige praksis som ligger til grunn i
offentlig forvaltning ved & offentligjere enhetspriser. Denne szregne praksisen for legemidler har né blitt rettet
opp, og konfidensialitet ved innkjep av legemidler behandles pa lik linje med andre anskaffelser i sykehussystemet.

Representantforslagene fastslar at dagens praksis i norsk helsetjeneste bryter med prinsippene om &penhet i Helse-
Norge, og at det offentlige ikke har innsyn i legemiddelutgiftene. Vi viser til at totalkostnader for legemiddelbruk
ikke er unntatt offentligheten. Videre er maksimalprisene offentlige. Det som derimot regnes som konfidensielt er
den rabatterte enhetsprisen som er gitt utover den godkjente maksimalprisen.

Ulike delpriser i leveranderenes tilbud kan bli ansett som sensitive opplysninger. Det kan derfor vare av
konkurransemessig betydning & holde disse konfidensielle i det norske markedet. Et marked hvor fa akterer stadig
metes i anbudskonkurranser og denne informasjonen da vil kunne avslere strategiske forhold, som blant annet
hvilke rabatter som er gitt, og hvordan tilbudet er sammensatt.

Som vi nylig har sett eksempler pd, gir forhandlinger og anbud med konfidensielle priser til dels betydelige
prisreduksjoner. Apenhet om rabatterte enhetspriser kan fore til at man ikke far disse rabattene og dermed oke
prisene pd — og hemme norske pasienters tilgang til — nye innovative legemidler.

I representantforslag 6S fremholder forslagsstillerne at det kan vere nedvendig med konfidensielle priser knyttet
til legemidler for sjeldne sykdommer i den hensikt & oppné best mulig pris. Etter AmChams vurdering er nettopp
dette et eksempel pa at konfidensialitet generelt gir bedre priser. Konfidensielle enhetspriser ved offentlige innkjop
av legemidler har veert tatt opp pé samtlige bilaterale samtaler mellom Norge og USA. Saken har blitt trukket frem
arlig i meter mellom The United States Trade Representative (USTR) og Nearingsdepartementet. Ved enkelte
tilfeller har ogs& Helse- og Omsorgsdepartementet og Legemiddelinnkjopssamarbeid (LIS) deltatt i samtalene.
Samtalene tar sikte pd & redusere handelshindringer mellom USA og Norge. Praksisen og bekymringene knyttet
til konfidensielle enhetspriser ved offentlige innkjep av legemidler har vekket reaksjoner fra USTR, og blir ansett
som en handelshindring knyttet til det norske markedet. Representantforslagene kan, dersom det blir vedtatt, vekke
oppsikt, og vi kan ikke utelukke at andre deler av det internasjonale naringslivet ser foruroligende pa denne
utviklingen.

AmCham ser ingen prinsipiell grunn til at det skal vare ulikt for offentlig anskaffelser av legemidler i forhold til
anskaffelser i andre sektorer, eller helsesektoren for gvrig. Vi stiller oss folgelig avventende til forslagstillernes
tilnerming og vil fremheve at offentliggjering av prisreduksjoner kan ha vidtrekkende konsekvenser for
praktiseringen av offentlige anskaffelser i andre sektorer.
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